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FELJEGYZES
- Olesva Kozség Polgarmesteréhez -

A 2020. évrol készitett éves belséellenérzési jelentés jovahagyasara

Tisztelt Borbds Judit Polgdrmester Asszony!

A Beregi Tobbcélt Kistérségi Onkormanyzati Térsulds KFI belsd ellendre elkészitette Olcsva Kozség
Onkorményzatara vonatkozéan a 2020. évi belsé ellendrzési jelentését.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és belsd ellenSrzésérdl szolé 370/2011. (XII 31.)
Korm. rendelet alapjan a polgirmester az elkészitett jelentést a targyévet kdvetSen, a zarszamaddsi
rendelet-tervezettel egyidejlileg a képvisel6-testiilet €lé terjeszti jovahagydsra.

Magyarorszag Korméanya a 478/2020. (XL3.) Kormanyrendelettel 2020. november 4. napjatol
veszélyhelyzetet hirdetett ki az orszag egész teriiletére, az igy bevezetett rendkiviili jogrend jelenleg is

fenn all.

A katasztrofavédelemrol és a hozza kapesolddo egyes torvények modositasardl szl 2011. évi CXXVIIL
térvény (tovdbbiakban: Kat.) 46. § (4) bekezdése alapjan veszélyhelyzetben a képviselé-testiilet feladat-
¢s hataskorét a polgiarmester gyakorolja, a nemzetiségi 6nkorményzat képviselé-testiilete hataskdrébe
tartoz6 dontéseket pedig a nemzetiségi 6nkormanyzat elndke hozhatja meg.

Feljegyzésem mellékletét képezi a hatdrozati javaslat, valamint a 2020. évr6l készitett éves
bels6ellendrzési jelentés.

Kérem Tisztelt Polgarmester Asszonyt, hogy a feljegyzésben foglaltak alapjin hozza meg dontését.

Olcsva, 2021. majus 25.

//@/fwz‘e v

Kete Kinga koztisztviseld




., Hatdrozati javaslat”
Olesva Kozség Onkormanyzata Képviselé-testiiletének
....... /2021.(.......) inkormanyzati hatirozata

A 2020. évrol készitett éves belséellendrzési jelentés jovahagydsara

A Polgarmester a katasztréfavédelemr6l sz616 és hozza kapesolédo egyes torvények médositasarsl szol6
2011. evi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése alapjan a kvetkezd dontést hozta:

1) A Beregi Tobbcélu Kistérségi Onkorményzati Tarsulds KFI belss ellendrének — Olcsva
Ko6zség Onkormanyzatara vonatkozé - 2020. évi ellendrzési jelentését megtargyalta, az abban
foglaltakat joviahagyija.

2) Felkéri a Jegyzot, hogy a tovabbi sziikséges intézkedéseket tegye meg.

Felel6s: Jegyz6
Hatarido: értelemszerlien

A hatarozatot kapjak:

1) Polgarmester (helyben),

2) Jegyzd, Aljegyzl (helyben),

3) Pénziigyi tigyintéz0 (helyben),
4) Belsd ellendr (székhelyén),

5) BEREGTOT KFI (székhelyén).

A feljegyzés és a hatdrozati javaslat torvényességi szempontb6l megfelel.

Olcsva, 2021. méajus 25.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A koltségvetési szervek belsé ellenérzésével kapesolatos eldirasokat a koltségvetési szervek
bels6 kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza. A Bkr. 49. § (3a) bekezdése értelmében a polgarmester az
¢ves cllendrzési jelentést a targyévet kovetden a zarszdmadassal egyidejiileg a képviselétestiilet
elé terjeszti jovahagyasra.

Az éves beszamolo a Bkr. és az NGM altal kiadott utmutatonak megfelelden késziilt, amely
Olcsva Kozség Onkormdnyzata 2020. évi belsd ellendrzési tevékenységét foglalja dssze.

A belsé ellen6rzés a vonatkozd jogszabalyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a nemzetkdzi standar-
dok alapjan elldtja a Beregi Tbbcélu Kistérségi Onkormanyzati Tarsulds (a tovabbiakban: BE-
REGTOT) belsé ellenérzési feladatellatasaban 2020. évben részt vevo teleptilési 6nkormany-
zatainak belsé ellendri feladatait 1 f5 fiiggetlenitett belsd ellendr altal (2020. 06.01-i hatéllyal
személyi valtozassal), beleértve a bels ellendrzési vezetd jogszabélyban meghatdrozott felada-
tait is.

A belsd ellendrzés — a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérd! és belsé ellenérzésérél
sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjén késziilt — a BEREGTOT éves ellendrzési
tervében Olesva Kozség Onkormdnyzata tekintetében 1 db tervezett ellendrzés szerepelt. A
2020. évi ellen6rzési terv a Bkr. vonatkoz6 el6irdsainak megfeleléen kockazatelemzés illetve a
2018-2021. évekre vonatkozd Stratégiai Ellenérzési terv alapjan keriilt 5sszedllitasra.

Soron kiviili ellen6rzés nem volt.

A beszamol6 rovid képet ad a belsé kontrollrendszer kiépitettségérdl és mikodésérsl, bemutatja
a 2020. évben végrehajtott ellendrzések fobb megéllapitasait, tovabba a vizsgalatokkal kapcso-
latban hozott intézkedések megvalositasat.

Az ellenérzések sordn stilyos szabalytalansdg nem keriilt megéllapitasra.

A lefolytatott vizsgdlatok sordn t8bb hidnyosség kertilt feltarasra, az esetek tobbségében a sza-
bélyozas hianyossagaibol adodoéan. Ezek kikiiszsbolésére a belsd ellenérzés szakmai javaslatait
megfogalmazta. A belsd ellen6rzés funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, fiiggetlen, ob-
Jektiv ellenbérzési és tandcsadoi tevékenységével segitette a vizsgalt teriiletck szabalyszert, ha-

tékony és eredményes miiksdését.

Az éves ellendrzési jelentés az alibbiakat tartalmazza:
I. a belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan az aldb-
biak szerint:
/1. az éves ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
[/2. a bizonyossagot ad6 tevékenységet elésegits és akadalyozé tényezék bemutatdsa;
I/3. a tandcsado tevékenység bemutatasa;
IL. a belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
‘az alabbiak szerint:
II/1. a bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossdganak, hatékonysaga-
nak ¢s eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok;
[1/2. a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
I1L. az intézkedési tervek megvalésitasa.

regl Téﬁbcélﬂ VKisrtérréégiAb'nrl;cb;rrnényia'ti Tarsulas




I. A BELSO ELLENORZES ALTAL YEGZETT TEVE'KENYSEG BEMUTA-
TASA ONERTEKELES ALAPJAN

A belsd ellendrzés egy fiiggetlen, térgyilagos, bizonyossdgot adé tandcsado tevékenység, mely-
nek alapvetd rendeltetése és célja, hogy rendszerszemléletii megkozelitéssel, mddszeresen vizs-
gélja és értékelje az ellendrzott szervezetet (szervezeti egységet, tevékenységet, stb.), annak
miikddését, ellendrzési és iranyitési eljardsait annak érdekében, hogy a lehetd legkisebb kocka-
zattal biztositsa a legjobb eredményességet.

Ennek keretében

* elkésziti és karbantartja a Bels$ Ellenérzési Kézikonyvet, és a sziikséges tovabbi szaba-
lyoz6 dokumentumokat. Elkésziti a kdzéptavu stratégiai ellenérzési tervét, illetve min-
den év december 31-ig a kovetkezé évre vonatkozd, éves belsd ellendrzési tervet,

*  kidolgozza, és rendszeresen feliilvizsgalja az éves ellenérzési tervek alapjaul szolgalo
kockézatelemzést, meghatéarozza a prioritasokat, felméri az ellendrzési kapacitdsokat,
majd ezekkel 8sszhangban éves tervbe foglalja a tervezett ellendrzéseket,

* az ¢v sordn lefolytatja az éves tervben foglalt vizsgalatokat, ezekhez ellendrzési prog-
ramot készit, majd helyszini vizsgdlatokat végez,

* sziikség esetén soron kiviili ellendrzéseket folytat a jegyz6 megbizasabol,

* az cllendrzések megéllapitésait irdsba foglalja, az érdekelteket tdjékoztatja a vizsgalat
tapasztalatairél, 6sszeallitja az ellenérzések aktait, véleményezi az ellendrzott szerv 4l-
tal készitett intézkedési tervet, figyelemmel koveti, és egyes esetekben utovizsgalattal

kontrolldlja az elvégzett intézkedéseket,
* abelsd ellendrzés az év sordn elvégzett vizsgalatokrol meghatdrozott adat tartalmu nyil-
vantartast vezet, majd az év sordn végzett ellendrzési tevékenységrol éves jelentés ké-

szit.

A belsd ellenérzés a 2020. évi belss ellendrzési tervben szerepld feladatokat az alabbi legfon-
tosabb jogszabalyok alapjan elvégezte:

- Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz616 2011. évi CXXXIX. torvény (tovabbiak-
ban: Motv),

- az allamhéztartdsrol sz616 térvény 2011. évi CXCV. torvény,

- az allamhaztartasro! sz616 térvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XIL.31.) Korm. ren-

delet,
- a370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet a kltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérs]

¢s belsd ellendrzésérdl.

A belsd ellenérzés a vonatkozd jogszabalyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a nemzetkézi standar-
dok, a vezetés utasitdsai alapjan cllatja az Onkormanyzat, az Onkormaényzati Hivatal belsé el-
len6rzését, valamint az intézményekben végez belsd ellendrzéseket.

A belsd ellen6rzés - a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérd! és belsd ellendrzésérél
sz016 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet alapjan késziilt — 2020. évi éves ellenérzési tervében
1 db ellenérzés szerepelt Olcsva Kizség Onkormdnyzata tekintetében, melyet a képviseld-tes-
tiilet 2019. év decemberében fogadott el.

V“Bererg-i Tobbcelu [("irsvtzc'rségf(;)nkorrrnéﬁyzagi kT;a{I:S;llé‘S o
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I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

[/17a. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések osszesitése

A 2020. évi belsd ellendrzési terv dsszesen 1 db vizsgélatot tartalmazott Olesva Kozség Onkor-
mdnyzata tekintetében, mely a tervezés id6szakaban a rendelkezésre 4116 ellendri kapacitas fi-
gyelembe vételével keriilt kialakitasra.

Az alabbi tablazatban kertil szemléltetésre az elvégzett feladat.

Sor- ot s e e e , .
Z4m Telepiilés Az ellendrzés tirgya Az ellendrzés célja, médszerei

Cél: annak megallapitasa, hogy a szabalyzatok-

s , . . |D Ogzitésre kerliltek-e a hatalyos jogszaba-

A vertikalis operativ gazdalkodas (k- | o rogzitesre kertiltek-¢ a hataly > Jogoza

A . lyoknak megfelelden a gazdalkodassal &ssze-
telezettségvallalas, pénziigyi ellen-| 7 ~,°,  °°, . .

ieayzés. teliesitésizazolds. Srvénvesi fliggd jogkorokre vonatkozd rendelkezések, a

1. Olesva Jegyzes, tey & ; Y gyakorlatban megfeleléen torténik-e ezen szab4-

. . . A1 oy :
tés, utalvdnyozas) szabalyszeriiségé lyok alkalmazsa,

nek ellendrzé ieme l , i oo . o
. 'el,le Orzese, k’e’ It figyelemmel 2 Moédszer: szabalyzatok, nyilvantartdsok vizsga-
hazipénztar kezelésére — . . .
lata, dokumentumok mintavételes, tételes ellen-
orzése

A 2020. évben végzett ellendrzések soran a belsd ellendr arra torekedett, hogy — a potencialis
hibak megelézése érdekében - megalapozott javaslatokkal segitse az ellenérzott szervezetben,
rendszerekben, folyamatokban rejl6 kockézatok feltarasat és kikiiszobolését, a szabalyszeriiség
érvényesiilését, a hatékonysag javitasat.

A belsb ellendr a jovoben is térekszik majd arra, hogy a megjelent tj, illetve jelentss mértékben
modosult jogszabdlyok értelmezéséhez, egységes végrehajtasdhoz segitséget nytjtson, egyiitt-
miikddve az 6nkorményzatok, illetve azok intézményeinek felelés munkatarsaival. E tevékeny-
ségében ki kell hasznélnia a tarsult feladatelldtdsban rejld szinergia-hatasokat, lehetvé téve az
n. ,legjobb gyakorlatok” megismerését az érintett szervezetek szaméara.

I/1/b. Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisdra okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyaniija kapesdn tett je-
lentések szama és rovid sszefoglaldsa

ISRy O

séra okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyandja nem meriilt fel.
I72. A bizonyossigot adé tevékenységet elésegits és akadalyozé tényezék bemutatisa

I72/a. A bels ellendrzési egység humanerdforras-ellatottsaga

A belsd ellendrzési feladatok ellatdsanak k6zos biztositdsa a BEREGTOT sajat feladatellatasa-
ban, 1 {8 fliggetlenitett belsé ellendr alkalmazasaval, 6ndllé munkakésrben valdsult meg a 2020.
évben. Kiils6 szolgaltatéi kapacitas igénybevételére nem keriilt sor a targyévben. Adminisztra-
tiv személyzettel nem rendelkezik a belsé ellenbrzés, ezért a belsé ellenérzés adminisztracidja-
val kapcsolatos feladatok ellatisa — postai és elektronikus levelezés, iktatds, iratkezelés, sok-
szorositas, az el6irt nyilvantartasok vezetése, ellendérzések megszervezése, stb. — szintén a belsd

ellendr feladata.

A Térsulasndl a belsd ellendrzést egy f6 latja el, igy a belsé ellenérzési vezetd meghatarozott
feladatait is a belso ellenér végzi. A belsd ellendr megfeleld szakmai képzettséggel (pénziigyi
ado-, illeték, vam szaktanacsado) és relevans, tobb éves allamhaztartasi, szamviteli, pénziigyi
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tapasztalattal emellett az 4llamhaztartasért felelés miniszter engedélyével — belsd ellendri re-
gisztracioval — rendelkezik.

A Bkr. 24. § (7) bekezdése alapjan a belsé ellendr koteles a mar megszerzett ismereteiket nap-
rakészen tartani, fejleszteni, a valtozasokbol ered kovetelményekkel 6sszhangba hozni. Ennek
érdekében kétévente koteles szakmai tovabbképzésen részt venni, és kiilén jogszabalyban el6irt
esetekben vizsgét tenni. A belsd ellenér 2020. évben teljesitette a kotelezd tovabbképzési kite-

lezettségét.
I72/b. A belsé ellenér szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének biztositdsa

A belsd ellendr kozvetleniil a Térsuldsi Tandcsnak aldrendelten, szervezetileg az ellendrzott
tertiletektd] elkiilonitetten helyezkedik el, végzi tevékenységét, jelentéseit kozvetleniil az ellen-
Orzeéssel érintett koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg. A belsd ellendr elkészitette a T4r-
sulas Bels Ellen6rzési Kézikonyvét, mely 2020. aprilis 3. napjatol hatdlyos, mely a belsé el-
len6rnél eredetiben és elektronikus formaban is elérhetd.

A Belsé Ellendrzési Kézikonyv értelmében a Tdrsulds Elngke koteles biztositani a belsé
ellendr funkcionalis fiiggetlenségét. A belsé ellendr nem rendelkezhet semmilyen, az ellenér-
z0tt tevékenység feletti hatdskorrel és nem lehet az ellenérzott tevékenységért felelds. A belsé
ellenér bevondsa a szervezet szabalyzatainak, rendszereinek, eljarasainak kidolgozasaba és
végrehajtdsaba csak tandcsadds, véleményezés jelleggel torténhet. A belsé ellendr bizonyosséa-
got add ellendrzési és a nemzetkézi, valamint az allamhéztartasért felelds miniszter altal koz-
zétett bels6 ellenbrzési standardokkal 6sszhangban 16évd tandcsado tevékenységen kiviil mas
tevékenység végrehajtasaba nem vonhaté be.

A BEREGTOT esetén a belss ellendrzés szervezeti és funkcionalis fliggetlenségének kialaki-
tasa megfeleld. A funkciondlis fiiggetlenség biztositott az éves ellenérzési terv kidolgozésa, az
ellendrzési program elkészitése és végrehajtasa, az ellendrzési modszerek kivalasztasa, a ko-
vetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, az ellen6rzési jelentések elkészitése soran.

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek

Amennyiben a bels§ ellenér a vizsgalt szervezet szémara ellendrzési vagy tanacsadasi tevé-
kenységet végez, biztositani kell, hogy e tevékenységek ne vezessenek Osszeférhetetlenséghez.
A Bkr. 20. § szerinti sszeférhetetlenségre és a funkcionalis fliggetlenség megsértésére a 2020.
évben sem keriilt sor.

I/Q/d. A bels6 ellenéri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozdsok bemutatdsa

A targyévben a Bkr. 25. §-dban megfogalmazott, belsé ellendri Jjogosultsdgokkal kapcsolatban
problémak, korlatozasok nem meriiltek fel. Az ellenbrzés soran valamennyi dokumenticiéhoz
¢s ellendrzott személyhez, szervezethez hozzaférést engedtek, az informaciokérds lehetsége

biztositott volt.
I72/e. A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

A belsé ellendrzés végrehajtdsat akaddlyozé tényezd (eszkdzellatottsag hidnyossagai, a belsd
ellendrzés informécio ellatottsdganak hidnyossagai) 2020. évben nem volt.

I/2/f. Az ellendrzések nyilvintartasa

A belsé ellenérzésekkel kapesolatos, a Bkr. szerinti nyilvantartdsokat a belsé ellendr elkészi-
tette, és elkliloniilt forméaban elektronikus modon tartja nyilvan. A keletkez$ adatok, iratok,
ellenérzési dokumentumok a Belsd Ellenérzési Kézikonyvben foglaltaknak megfeleléen kertil-
tek iktatdsra, meg6rzésre és a belsé ellendr gondoskodik azok szabalyszerti, biztonsdgos taro-

lasardl.
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172/g. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsé ellen6rzés tevékenysége soran elsddleges kévetelmény volt a stratégiai terv célkitlizé-
seinek megvaldsitdsa, valamint az 6nkormdnyzat feladatellatasanak kiegyensulyozott, bizton-
sagos mikodtetése.

A belsé ellenérzés tovabbi célja volt a gazddlkodas szervezettségének, szabalyozottsaganak, a
szamviteli, gazddlkodasi rend, valamint az informatikai rendszer megbizhatosdganak maradék-
talan biztositdsa.

A stratégiai célok megvaldsitdsa, az ellen6rzési feladatok mind magasabb szinvonalu ellatdsa,
valamint az ellenérzési tapasztalatok hasznosuldsa érdekében szlikséges az ellendrzési tevé-
kenység folyamatos szakmai, médszertani fejlesztése.

Az ellenSrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd tovabbi javaslatok az aldbbiak:

- ahivatal szabalyzatainak korszertisitése a szervezeti és jogszabalyi valtozasok tiikrében,

- a mikddes, feladatellatas és a gazddlkodds célkitiizéseinek a megvaldsitdsat eldsegitd
ellen6érzési mddszerek alkalmazdsa,

- ajogszabdlyoknak megfeleld miikodés ellendrzése,

- akockdzatelemzés szinvonalanak novelése, érvényesitése, ezaltal a kockazati tényezok
csGkkentése,

- a kontrolrendszer egyes elemei miikodésének fejlodését elésegitendd javaslatok kidol-
gozasa.

I/3. A tanacsadé tevékenység bemutatdsa

A belsé ellendrzés arra torekszik, hogy tanacsadoi tevékenysége, szakértdi tamogatdsanak sze-
repe ¢s jelentdsége az elmult évekhez képest egyre nagyobb szerepet kapjon, melynek eredmé-
nye ma mar kézzel foghatd. A jogszabdlyi kornyezet folyamatos véltozasa és a szervezeti at-
alakuldsok a kockazati tényez6k nsvekedésével jarnak egylitt. A kockazatok csokkentése, a
mikodés zavartalansaga, a problémak gyors megoldasa érdekében sziikséges, hogy a felmertilt
kérdésekre gyors és pontos vélaszt kapjanak az érintettek. Ehhez a 2020. évben t5bb alkalom-
mal — formalisan és informalisan (széban, telefonon) egyarant - igénybe vették a belsé ellendr-
z€s tandcsadoi kapacitasat. Ennek eredményeképpen — az egyes vizsgélatok keretein beliil is —
a tanacsado tevékenységre forditott belsé ellendrzési kapacitds jelentésen névekedett a bizo-
nyossdgot ado tevékenységre forditott belsé ellendrzési kapacitdshoz képest.

A bels6 ellendrzés egy-egy teriilet vonatkozdsdban az ellendrzések nyoman szerzett tapasztala-
tokat folyamatosan megosztotta az érintettekkel a feladatok megoldasa kapcsan.
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II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK F;RTEKELESE ELLENOR-
ZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaginak, hatékonysaga-
nak és eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az elszamoltatas eredményes miikodtetéséhez szitkség van a megfeleld informacids, kontroll,
crtckelési és beszamoldsi rendszerek kialakitaséra. A jogszabélyi keretek megteremtése a tor-
vényhoz6 szerv és a korményzat feladata, az adott szervezeten beliil pedig a szervezet vezetdje
koteles a rendszerek kialakitdsara és mikodtetésére, beleértve a pénziigyi beszamolok és egyéb
informéciok formajanak és tartalmanak helyességéért is.

A hivatalnal a kontrollrendszereket szabdlyozé, a vizsgalat lefolytatasahoz szitkséges elsirt
belsé dokumentumok rendelkezésre 4litak. A belsé ellendrzés vizsgélatai soran feltart hianyos-
sagok az intézkedési tervnek megfeleld titemben javitasra, modositésra keriiltek.

A hivatal vezetése és a belsé ellenérzés a jovében is biztositani szandékozik a belsé kontrollok
megfelelé miikodését, a koltségvetési gazdalkodds szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és ered-
ményes megvalosulasat.

A belsd ellenérzés dltal megfogalmazott megéllapitdsok, azok nyoman eldirt javaslatok, vala-
mint az egyéb, kontrollrendszert érinté fobb javaslatokat az aldbbi tablazatban keriilt Osszefog-
lalasra:

Vizsgadlat cime Megdllapitds témdja - Javaslat

A vertikalis operativ gazdal-

kodas  (kotelezettségvalla- a hatdlyos jogszabdlyi eld-
las, pénzigyi ellenjegyzés, irasok figyelembevételével
teljesitésigazolds, érvénye- Szabélyzatok cllendrzdse torténd aktualizalasa, a sza-
sités, utalvanyozas) szabdly- y balyzat mellékleteinek fris-
szeriségének  ellendrzése, sitése a mindennapi gyakor-
kiemelt figyelemmel a hazi- lat szerint

pénztar kezelésére

az operativ gazdalkodasi
jogkordk  jogszabalyi és
gyakorlati alkalmazasénak
feliilvizsgélata

az operativ gazdalkodési
Jjogkoérok gyakorlati alkal-
mazasa

I172. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A Bels6 Ellenérzés a végrehajtott reviziok soran vizsgélta, hogy a hivatal 4ltal végzett tevé-
kenységeket szabdlyszertien, etikusan, gazdasdgosan és eredményesen hajtotta-e végre és ahol
nem ennek megfelelé mikodést taldlt, ott felhivta a vezetés figyelmét a hidnyosségokra, hi-
bakra, és javaslatot tett azok kiegészitésére, kijavitasara.

Ennek megfelelden a cél annak biztositasa volt, hogy a folyamatok végrehajtasa megfeleljen a
vonatkozo térvényeknek és szabalyozasoknak, illetve az, hogy a szervezet forrasait megvédjiik
a veszteségektdl, a nem rendeltetésszer(i hasznalattdl és kdroktol.

A vezetésnek €s a dolgozok minden szintjének részt kell vennie a belsé kontroll dsszetett fo-
lyamatdban, hogy a kockazatokat meghatarozzak, és ésszer(i biztositékot biztositsanak a szer-
vezet killdetésének teljesitéséhez, és a kitiizott céljai eléréséhez.
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A belsé kontrollrendszernek tartalmaznia kell mindazon elveket, eljarasokat és belso szabaly-
zatokat, amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatdsara szolgélé eldirdnyza-
tokkal, 1étszammal és a vagyonnal valo szabélyszer(, gazdaségos, hatékony és eredményes gaz-
dalkod4s kovetelményeit.

[1/2/a. Kontrollkdrnyezet

A szervezet célkitlizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat az Alapitd okirat, a
stratégiai tervek, a szervezeti felépitések, a szervezeti és miikodési szabalyzatok, valamint az
tigyrend tartalmazzak. A dolgozok szamara lebontott feladatokat, egyéni céljaikat a munkakori
lefrasok tartalmazzdk.

Az ellendrzott szervek esetén a szabalyozas rendelkezésre éll, de nem minden esetben felel meg
teljes mértékben a jogszabalyi eléirasoknak.

A hivatal és a vizsgalt szervezetek belsé szabalyzatokban rendezik a miikédéshez, gazdalko-
déashoz kapcsolodo és pénziigyi kihatassal bird jogszabalyokban nem szabélyozott kérdéseket.

A szabélyozasokban, illetve az operativ vezetdi ellendrzési rendszer keretében, a vizsgalt ese-
tekben hidnyossagok fordultak eld, melyekre felhivtuk az érintettek figyelmét, a mulasztisok
potlasat megkezdték/elvégezték.

s Munkakori leirdsok

A munkakori leirdsok esetén elengedhetetlen, hogy minden olyan folyamat, tevékenység, fel-

adat részletes szabalyainak meghatdrozasat tartalmazza a dokumentum, amely kiilonféle kote-

lezettségeket, illetve jogokat allapit meg az egyes munkatdrsak szamara, illetve amely a kolt-

ségvetési szerv tevékenységére hatdssal van.

— folyamatosan feliil kell vizsgalni a munkakéri leirasokat, hogy teljes kortien lefedje az adott
személy munkavégzése soran elldtott feladatokat;

— felul kell vizsgalni a munkakdéri leirasokat, hogy a nevezett munkakdr helyettesitésére kije-
161t személy altal ellatott feladat ne {itkoézzon Osszeférhetetlenségi szabalyokba.

% Ellendrzési nyomvonal

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségvetési
szerv ellen6rzési nyomvonaldt, amely a kdltségvetési szerv miikodési folyamatainak szdveges,
vagy tdblazatba foglalt, vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza kiilons-
sen a feleldsségi és informacids szinteket, kapcsolatokat, az iranyitasi és ellendrzési folyama-
tokat, lehetdvé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellenérzését.

A folyamatok meghatarozasa és dokumentéldsa terén az ellenbrzési nyomvonalak elkészitése
¢s/vagy atdolgozasa sziikséges. A bels ellendrzésnek e téren is folyamatosan meg kell tenni
javaslatait, akar a hidnyz6 szabalyozok elkészitésére vonatkozoan is, illetve munkdjanak jelen-
t0s részét teszik ki az e targykérben végzett bizonyossdgot nyujto, valamint tanicsadasi tevé-
kenységek.

I1I72/b. Integralt kockazatkezelés

Az Integralt kockézatkezelési szabalyzatnak tartalmaznia kell a kockdzati elemek meghataro-
zasat, az alkalmazott kockazati elemek megnevezeset, a kockédzatok értékelésének modjat, a
kockézatok minGsitésének rendjét. A kockazatkezelési szabalyzat az erre vonatkozé eléirdsok
alapjan késziilt és megfelel a jogszabalyi el8irasoknak. A rendszer kialakitisa megkezd6dott,
az értekelések alapjan intézkedések torténtek a kockazatok csokkentése érdekében.
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I1/2/¢. Kontrolltevékenység

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén, kiilon-
bdz6 intenzitassal, kiilonbozé gyakorisaggal, és mélységben.

A megelzé (preventiv) kontrollok szigorian és megbizhatéan miikédnek. Ilyen a kotelezett-
ségvallalast, az utalvanyozast megel6z6 ellenjegyzés (a koltségvetési eldiranyzatokra, a kote-
lezettségvallaldsokra, a palyazat kiirdsi eljardsokra, a szerz6déskotésekre, be- és kifizetésekre
vonatkozo pénziigyi dontéseket csak az elézetes pénziigyi engedélyezést végz6 jovahagyésa
utdn lehet végrehajtani).

A feltdré (detektiv) kontrollok a mar bekdvetkezett hibakat tarjak fel, ramutatva a hiba, hi-
nyossag el6forduldsanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar beksvetkezett hatasokra is.
A kontrollok utélagosak. Ezen a teriileten a belsé ellendrzés szerepe erdsebb, igyekezett haté-
kony munkavégzéssel segiteni a vezetéket.

I172/d. Informacié és Kommunikicio

Az Snkormanyzatnal az informéciés és kommunikaciés rendszerek (pl. iktatasi rendszer) 4lta-
laban megfelel8en kialakitasra keriiltek annak érdekében, hogy egyrészrdl azok alkalmasak le-
gyenek objektiv médon tajékoztatast nytjtani az irdny{t6 szerveknek és az tigyfeleknek, mas-
részrol, hogy a szerven beliili, illetve a kiils6 partnerekkel folytatott kommunikéacio szabélyait

meghatarozzak.

Altalaban elmondhatd, hogy a kiviilrél érkezd informaciok a megfelel6 kommunikacios csator-
nakon 4t eljutnak ahhoz a szervezeti egységhez, amely az informéciokat hasznositani tudja. A
rendszeresen megtartott munkamegbeszélések, vezetdi értekezletek, szabdlyzatok, vagy az in-
formalis napi megbeszélések stb. alkalmasak lehetnek arra, hogy a megfelelé informaciok a
megfelel6 idoben eljussanak az illetékes munkatarshoz, illetve szervezeti egységhez.

Jellemz6ek tovabbra is a szébeli utasitasok, a szébeli beszamoltatasok, bizonyos esetekben az
irasbeli és az informatikai rendszereken keresztiil lebonyolitott informéaciocserék. Ez utébbi
esetekben dltalaban biztositott a visszakereshet6ség és a visszacsatolasi rendszerek miikodte-
tése is. Az 6nkormanyzatok szervezetén beliili kommunikécié a folyamatokba épitetten, illetve
munkaértekezleteken keresztiil valosult meg az ellendrzések alapjan.

I1/2/e. Monitoring

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert miikddtetni, mely lehetdvé
teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvalésitasanak nyomon kovetését. A koltségve-
tési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvalésulé folyamatos
¢s eseti nyomon kévetésbél, valamint az operativ tevékenységektol fliggetleniil miikods belsd
ellendrzésbol 4ll. :

A jogszabalyi eléirés alapjén az ellenérzési nyomvonalhoz kapcsolodéan minden énkormény-
zatnak ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan felépitett vezet6i in-
formdcios rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének minden sza-
kasza érickelhetd, és megfeleld jelzést ad a sziikséges intézkedések meghozatalara.

A vizsgdlat sordn az ellenorzés tapasztalta, hogy a monitoring kialakitdsat és szabalyozasat a
beszdmoldst, a beszamoltatas rendjét a meghatarozott adattartalommal valé informaciok tovab-
bitasat, az informacioszolgaltatashoz kijelslt személyek korét, a beszamolds s a beszdmoltatas
gyakorisaganak kotelezettségét, azaz nyomon kovetését, az operativ tevékenységek keretében
megvalosuld folyamatos és eseti monitoringot nem teljes koriien mikodtetik.

A belsd ellen6rzés egyik feladata éppen a szervezet vezetdi altal kialakitott belsé kontrollok
ertékelése, mindsitése. A megfogalmazott javaslatokat a vezetk jellemzGen figyelembe veszik.
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III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A belsd ellendrzés javaslatairdl, azok végrehajtasardl a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen
nyilvantartast kell vezetni.

Az ellendrzott szervezetek az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott megallapitésokat, ja-
vaslatokat elfogadték, észrevétel miatti érdemi médositasra a jelentésekben ritka esetben keriilt
sor, ugyanis a vizsgalati jelentések véglegesitése el6tt egyeztetés torténik az illetékes munka-
tarsakkal, lezératlan kérdések alig maradtak az egyes ellenérzések kapcsan.

Vaésarosnamény, 2020. februar . {7.....

Az éves ellenOrzési jelentést készitette:

Az éves ellendrzési jelentést jovahagyta:

---------------------------------------

Dr. Deak Ferenc
jegyzé
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